o

HAKOM

KLASA: UP/1-344-03/18-11/590
URBROJ: 376-10-18-6
Zagreb, 4. rujan 2018.

Na temelju Clanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) i ¢lanka 100.
stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Opcine Janjina i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom
na zahtjev Opcine Janjina, Janjina 111, 20246 Janjina, zastupane po Katji Jajas, odvjetnici iz
Rijeke, Trg 128. brigade Hrvatske vojske 4, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, 4.
rujna 2018. donijela je

DJELOMICNO RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9 (dalje: HT),
infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donosSenja ovog
djelomi¢nog rjeSenja nalaze u vlasniStvu/suvlasniStvu Opcéine Janjina prema evidenciji
Op¢inskog suda u Dubrovniku, Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik dostupnoj na Zajedni¢kom
informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama
HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu prema
podatcima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta podzemne i nadzemne EKI, JLS
Janjina, br. 11/2018 (dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje,
koriStenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu 0 koli¢ini, vrsti i
prostornom polozaju EKI, sastavni dio ovog rjeSenja.

Koli¢inu i vrstu EKI iz tocke 1. i 1l. ovog djelomi¢nog rjesenja Cine trase kabelske kanalizacije
te trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji 1 nadzemnih elektronickih
komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu.

Utvrduje se godiSnja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz tocke I. ovog
djelomi¢nog rjeSenja prema povrsini zemljiSta na kojem se nalazi EKI sukladno podatcima
navedenim u Elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela
Dubrovnik ili podredno Odjelu za katastar nekretnina Dubrovnik, dostupnoj na Zajednickom
informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa
naknada i nac¢ina obracuna odredenima u ¢lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika o
potvrdi i naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14 1 95/17).

Utvrduje se da Opéina Janjina ima pravo na godisnju naknadu za pravo puta iz ovog
djelomi¢nog rjeSenja od 14. svibnja 2018., odnosno od dana uknjizbe prava
vlasni$tva/suvlasniStva na nekretninama iz tocke I. u korist Opcine Janjina ukoliko je ista
nastupila nakon 14. svibnja 2018., prema evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik
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VI.

VII.

dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemljiSnih knjiga i katastra - javnoj
aplikaciji.

Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog djelomi¢nog rjeSenja napraviti obracun
godisnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz ovog djelomi¢nog rjesenja te obracun sa
svim podatcima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Op¢ini Janjina.

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog djelomic¢nog rjesenja platiti Opc¢ini Janjina
naknadu za pravo puta iz ovog djelomic¢nog rjeSenja za prvu godinu. Svaka sljedeca godisnja
naknada za pravo puta se pla¢a u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena.

Obvezuje se Opcina Janjina omoguciti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz tocke 1.
ovog rjesenja.

ObrazloZenje

HT je nastavno na zahtjev Opcine Janjina (dalje: Op¢ina) od 14. svibnja 2018. za utvrdivanjem
infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta te temeljem Zaklju¢ka Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM), u prethodnom postupku (KLASA:
UP/1-344-03/18-11/168, URBROJ: 376-10-18-2, od 30. sije¢nja 2018.), dostavio ocitovanje da je
infrastrukturni operator za izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu (dalje: EKI) na administrativnom podru¢ju Op¢ine, te Elaborat za pravo puta broj 11/2018 i
geodetski elaborat za katastar vodova za cjelokupnu EKI na administrativnom podrucju Opcine.
Takoder, dostavljeni su Ugovor o partnerskom odnosu u $ti¢enju distributivne telekomunikacijske
kanalizacije (DTK) i Ugovor o osnivanju prava sluznosti javnih povrsina br. 1/2008 (KLASA: 340-
01/08-01/11, URBROJ: 2117-06-08-01 od 6. listopada 2008. kojim su Op¢ina i HT uredili svoje
odnose.

U zahtjevu od 09. svibnja 2018. Op¢ina navodi da je otkazala oba navedena ugovora 16. travnja
2018. te temeljem ¢lanka 45. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09; dalje: ZUP) i
¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13,
71/14, 72/17; dalje: ZEK), kao vlasnik nekretnina, podnosi zahtjev da se utvrdi infrastrukturni
operator i visina naknade za pravo puta. Uz zahtjev, Opéina je dostavila povijesne vlasnicke listove,
Tablicu 1 HAKOM Janjina JLS s upisanim nekretninama koje su u vlasniStvu Opcine, podatke za
uplatu, Izjavu o otkazu Ugovora o partnerskom odnosu u sti¢enju distributivne telekomunikacijske
kanalizacije (DTK) 1 pravu koristenja javnih povrSina i Ugovora o osnivanju prava sluznosti javnih
povrsina 1/2008 i dokaz o urucenju obavijesti HT-u.

U ocitovanju od 16. svibnja 2018. HT obavjestava kako je Opé¢ina s HT-om sklopila Ugovor o
osnivanju prava sluznosti 2008. te predlaze da se donese rjeSenje o obustavi upravnog postupka. U
odnosu na ostale dokaze, naro€ito na dokaz o otkazu navedenih ugovora temeljem ¢lanka 212.
Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18; dalje: ZOO), HT se nije
ocitovao.

HAKOM je temeljem prikupljenih podataka u ovom upravnom postupku, u postupku KLASA:
UP/1-344-03/18-11/168, i javno dostupnih evidencija, utvrdio kako slijedi.



Op¢ina zahtjeva upravno postupanje temeljem ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a u odnosu na nekretnine
koje su u njezinom vlasniStvu. Stoga je u ovom postupku bilo odlu¢no utvrditi je li HT na
administrativnom podru¢ju Opéine infrastrukturni operator, koli¢inu i vrstu EKI koju ima na
predmetnom podrucju, visinu naknade za pravo puta koju je obvezan placati Opcini kao vlasniku
nekretnina na kojima se nalazi EKI te datum od kojeg teCe obveza pla¢anja naknade za pravo puta.

HT je infrastrukturni operator na podru¢ju Opéine

Temeljem ¢lanka 28. ZEK-a smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio
EKI na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg
od sljedecih uvjeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedina¢nih
pravnih prednika,

— da se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja.

Da je HT infrastrukturni operator na administrativnom podru¢ju Op¢ine proizlazi iz izjave HT-a
broj 531/2018 od 5. veljace 2018. o koriStenju EKI tri godine bez sudskog spora s vlasnikom
nekretnina na administrativnom podruc¢ju Op¢ine, kao i izvoda iz poslovnih knjiga od 14.2.2018. da
se predmetna EKI nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala.
Navedene dokumente Opcina nije osporila. Dakle, nesporno je utvrdeno da HT ima pravo puta na
administrativnom podruc¢ju Opéine na kojem se nalazi njegova EKI, jer navedeno pravo proizlazi iz
¢lanka 28. stavka 1. ZEK-a.

Nadalje, ¢lancima 27. — 29. ZEK-a regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da
kao infrastrukturni operatori na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske imaju pravo izgradnje,
odrZzavanja, razvoja i koriStenja elektronicke komunikacijske mreze i infrastrukture na opéem
dobru, na nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasniStvu drugih pravnih 1 fizickih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a i posebnim propisima. Dakle, pravo puta na administrativnom podru¢ju Op¢ine na kojem se
nalazi EKI HT-a nesporno postoji u korist HT-a, iz ¢ega proizlazi da i naknada za pravo puta
nesporno pripada vlasnicima nekretnina.

Opc¢ina je pokretanjem postupka pred HAKOM-om jasno izrazila volju da joj se rjeSenjem odredi
naknada za pravo puta na nekretninama u njenom vlasnistvu.

Koli¢ina i vrsta EKI HT-a

Koli¢ina, vrsta i prostorni polozaj EKI HT-a na administrativnom podru¢ju Op¢ine pa tako i na
nekretninama u vlasnistvu Opéine nije sporna medu strankama te ista proizlazi iz Elaborata za
pravo puta podzemne i nadzemne EKI, JLS Janjina, br. 11/2018 koji dokument je u dijelu koji se
odnosi na podatke o elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi i drugoj povezanoj opremi,
nesporan medu strankama. U navedenom dokumentu, za cjelokupnu EKI (za trase kabelske
kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela) vidljiv je



prostorni polozaj EKI-a na cijelom administrativnom podrué¢ju Opcine, pa tako i na nekretninama u
vlasnistvu Opéine, kao i vrsta i koli¢ina EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici.

Vlasni$tvo Opéine na katastarskim ¢esticama na kojima se nalazi EKI HT-a

Obveza je infrastrukturnog operatora za kojeg se pretpostavlja da ima EKI koju je ranije izgradio i
koju koristi u smislu ¢lanka 28. ZEK-a, dostaviti podatke o istoj, a podatke o vlasnistvu nekretnina
na kojima se nalazi EKI, moguce je utvrdivati tek nakon §to su poznati to¢ni podatci 0 vrsti i
koli¢ini EKI i njenom prostornom polozaju na svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici, sukladno
¢lanku 5. stavku 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN 152/11, 151/14, 95/17, dalje:
Pravilnik). Naime, bez podataka od strane infrastrukturnog operatora o izgradenoj EKI na
odredenom podrucju, s detaljnim podatcima o vrsti, koli¢ini i prostornom polozaju EKI na svakoj
pojedinoj katastarskoj Cestici, Opéini je nemoguée ostvarivati pravo na naknadu za pravo puta u
ovom postupku, obzirom da ne postoji javno dostupna evidencija o EKI, niti je ista dostupna na
drugi nacin.

Stoga je u ovom postupku bilo potrebno najprije utvrditi podatke o vrsti, koli¢ini i prostornom
polozaju EKI HT-a, a tek potom vlasni§tvo podnositelja zahtjeva na nekretninama na kojima se
nalazi navedena infrastruktura. Podatci o vlasnistvu nekretnina Op¢ine javno su dostupni uvidom u
evidenciju o nekretninama i vlasni$tvu koju vodi Zemljisnoknjizni odjel Dubrovnik na internetskim
stranicama Ministarstva pravosuda i DrZzavne geodetske uprave - na Zajednickom informacijskom
sustavu zemljisnih knjiga i katastra - javnoj aplikaciji, https://oss.uredjenazemlja.hr., uzimajuéi u
obzir podatke o EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici, kako je navedeno u Elaboratu.

Nadalje, imajuci u vidu ¢injenicu da su od trenutka od kojeg te¢e pravo na naknadu za pravo puta
do dana donosenja djelomi¢nog rjeSenja, moguce promjene zemljiSno knjiznog stanja (podataka o
nekretnini 1 o vlasniStvu), HAKOM je smatrao opravdanim podatke o nekretnini i vlasniStvu vezati
uz javno dostupnu evidenciju Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik dostupnu na internetskim
stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave, na dan donoSenja ovog
djelomi¢nog rjeSenja, ne navodeci u izreci zasebno podatke o katastarskim Cesticama. Time se
izbjegava mogucénost pogresaka, a izrada konacnog obracuna prepusta se infrastrukturnom
operatoru temeljem to¢no odredenih i nespornih parametara o vrsti, koli¢ini i prostornom poloZzaju
njegove EKI koji se povezuju s to¢no odredenim i nespornim podatcima o vlasnistvu Opéine na
predmetnim nekretninama, prema javnoj evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik. Stoga je
HAKOM odredio da se pri izradi konacnog obracuna godisnje naknade za pravo puta uzima vrsta,
koli¢ina i prostorni polozaj EKI prema Elaboratu i zemljisnoknjiznom stanju vlasnistva nekretnina u
korist Op¢ine na dan donosenja ovog djelomic¢nog rjesenja.

Pravo na naknadu za pravo puta Opéina ima u onim suvlasnickim udjelima koji su navedeni u
evidenciji zemlji$ne knjige Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik, a ako udjeli nisu odredeni uzima
se da su jednaki, temeljem c¢lanka 36. stavka 2. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (NN
91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14).

Datum od kojeg te€e pravo na naknadu za pravo puta



https://oss.uredjenazemlja.hr/public/lrServices.jsp?action=publicLdbExtract

Zahtjev Opcine podnesen je 14. svibnja 2018. Op¢ina je Izjavom o otkazu Ugovora o partnerskom
odnosu u sti¢enju distributivne telekomunikacijske kanalizacije (DTK) i pravu koristenja javnih
povrsina i Ugovora o osnivanju prava sluznosti javnih povrsina 1/2008, temeljem ¢lanka 212. ZOO-
a, otkazala navedene ugovore, a koju izjavu je HT zaprimio 26. travnja 2018. U izjavi Op¢ina istice
kako se Opcina ne smatra vezana ugovorima od dana dostava izjave HT-u te da u trenutku otkaza
ugovora nema dospjelih obveza izmedu Op¢ine 1 HT-a.

Cinjenicu otkaza navedenih ugovora HT nije osporio u ovom upravnom postupku niti je bilo kojom
radnjom ili o¢itovanjem doveo u dvojbu istinitost prilozene Izjave o otkazu navedenih ugovora.

U ovom upravnom postupku HAKOM je utvrdio da su temeljem ¢l. 212. st. 1. i 3. ZOO-a
predmetni ugovori otkazani, da odnosi medu strankama nisu vise uredeni, stoga je HT u obvezi
placati Op¢ini naknadu za pravo puta od dana podnosenja zahtjeva, od 14. svibnja 2018., sukladno
¢lanku 5. stavku 4. Pravilnika. Budu¢i da u trenutku podnosenja zahtjeva HAKOM-u odnosi Op¢ine
I HT-a nisu uredeni u pogledu koriStenja nekretnina Op¢ine, kao i u trenutku donoSenja ovog
djelomi¢nog rjesenja, da su predmetni ugovori otkazani to ne postoje odredbe koje onemoguéavaju
da HAKOM ove odnose uredi u ovom upravnom postupku sukladno odredbama ¢lanka 28. stavka
6. ZEK-a i sukladno stavu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske UslI-351/17-7 i UslI-130/17
od 6. rujna 2017.

S druge strane, postojanje prava puta u smislu ZEK-a je teret na nekretnini (pravo pristupa,
postavljanja, koristenja, popravljanja i odrzavanja elektroni¢ke komunikacijske mreze 1 elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme $to obuhvaca i kabelsku kanalizaciju, kao 1
druga s tim povezana prava koja Cine teret na nekretnini na kojoj je izgradena elektronicka
komunikacijska infrastruktura i druga povezana oprema, ¢l. 2. st.1. tocka 52. ZEK-a) koji nastaje
izravnom primjenom pravne norme na ¢injeni¢no stanje. Obzirom da je HAKOM u ovom postupku
utvrdio da HT ima pravo puta na podruc¢ju Opéine Janjina jer je izgradio EKI na nekretninama u
vlasni$tvu Opéine, uz ispunjavanje uvjeta iz Clanka 28. st. 1. ZEK-a,. Za nekretnine za koje iz
sluzbene evidencije koju vodi Zemljisnoknjizni odjel Dubrovnik proizlazi da je Opéina na njima
uknjizila pravo vlasnistva, a do dana donoSenja ovog rjeSenja, naknada tece od dana uknjizbe prava
vlasnistva/suvlasnistva na predmetnoj nekretnini u korist Opéine, a prema podatcima koji su javno
dostupni uvidom u povijesne zemljisnoknjizne izvatke Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik.

Visina naknade za pravo puta

Visina naknade za pravo puta je utvrdena imajuci u obzir koli¢inu, vrstu i prostorni polozaj EKI na
svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici prema podatcima koje je HT dostavio u Elaboratu te vrsti i
povrsini zemljiSta Koje se koriste za pristup, postavljanje, kori$tenje, popravljanje i odrzavanje EKI,
a prema sluzbenoj evidenciji Zemljisnoknjiznog odjela Dubrovnik ili podredno Odjela za katastar
nekretnina Dubrovnik, primjenjujuci iznose naknada prema vrsti nekretnine i nacin obracuna, kako
je navedeno u ¢lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika.

Godisnja naknada prema vrsti nekretnine definirana je ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno
kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemljista. Ukupni iznos
naknade za prvu godinu se plac¢a u roku odredenom tockom VI. rjesenja. Sukladno tocci V. ovog
rjeSenja HT mora dostaviti detaljan obracun sa podatcima koji su primijenjeni, a prilikom obra¢una
potrebno je koristiti Tablicu 1, Dodatak 2 Pravilnika.



U odnosu na preostale Cestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, za koje je HT u Elaboratu naveo da
se nalaze na administrativnom podru¢ju Opcine, obzirom da vlasnistvo Opéine na istima ne
proizlazi iz zemlji$no knjiznog stanja prema evidenciji koju vodi Zemljisnoknjizni odjel Dubrovnik,
poradi utvrdivanja izvanknjiznog vlasnistva Op¢ine na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti
ispitni postupak i analizirati dokazi dostavljeni HAKOM-u.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem ¢lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 100. stavka
1. ZUP-a, rijesio kao u izreci ovog djelomi¢nog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog djelomic¢nog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, $to ne
odgada provedbu djelomicnog rjesenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe
Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog djelomi¢nog
rjeSenja.

RAVNATELJ

mr.sc. Miran Gosta

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta FrangeSa Mihanovic¢a 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Odvjetnic¢ki ured Katja Jaja$, Trg 128. brigade Hrvatske vojske 4, 51000 Rijeka - po$tom s povratnicom
3. Uspis



